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Saksframlegg 
 

Arkivsak Saksbehandler 
22/21785-1 Ole Henrik Brevik 

Førland 

 

Behandles av Møtedato 
Klageutvalget 08.12.2022 
 

Klage på avslag på søknad om tilskudd til etablering av 
kommunalt vann- og avløpsanlegg 

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak: 
 

Klagen tas ikke til følge med den begrunnelse som fremkommer av saksframlegget 
punkt 5.  

 

 

1. Sammendrag og konklusjon 
Saken gjelder klage fra Volloddveien vann- og avløpslag SA på avslag på søknad 
om tilskudd til bygging av kommunalt vann- og avløpsanlegg. 
 
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at klagen ikke tas til følge. 
Vann- og avløpsanlegget ligger ikke innenfor formålsgrensene i retningslinjene for 
kommunalt tilskudd ved etablering av hovedledningsanlegg, som ble vedtatt 2. 
september 2021.  
 
2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
Høvikvollen vann og avløp SA og Volloddveien vann og avløpslag SA har bygd ut 
hvert sitt VA-anlegg i Båtstø. Vann- og avløpslagene inngikk avtale med 
VIVA/Røyken kommune på gjennomføring, finansiering og overtagelse av disse 
anleggene, og anleggsbidrag er utbetalt. Anleggene ble igangsatt i 2019 og sluttført 
sommeren 2020. 
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Klage på avslag på søknad om tilskudd til etablering av
kommunalt vann- og avløpsanlegg

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatets forslag til vedtak:

Klagen tas ikke til følge med den begrunnelse som fremkommer av saksframlegget
punkt 5.

1. Sammendrag og konklusjon
Saken gjelder klage fra Volloddveien vann- og avløpslag SA på avslag på søknad
om tilskudd til bygging av kommunalt vann- og avløpsanlegg.

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet anbefaler at klagen ikke tas til følge.
Vann- og avløpsanlegget ligger ikke innenfor formålsgrensene i retningslinjene for
kommunalt tilskudd ved etablering av hovedledningsanlegg, som ble vedtatt 2.
september 2021.

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
Høvikvollen vann og avløp SA og Volloddveien vann og avløpslag SA har bygd ut
hvert sitt VA-anlegg i Båtstø. Vann- og avløpslagene inngikk avtale med
VIVA/Røyken kommune på gjennomføring, finansiering og overtagelse av disse
anleggene, og anleggsbidrag er utbetalt. Anleggene ble igangsatt i 2019 og sluttført
sommeren 2020.
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Volloddveien vann og avløpslag SA (heretter også benevnt «klager») søkte 9. 
september 2021 om kr 446 000 i tilskudd til sitt anlegg (vedlegg 1). I søknaden 
fremkommer følgende: 
 

«Det vises til vedtak gjort i sak 0048/21 i Utvalg for samfunnstjenester. 
 
Volloddveien Vann og Avløpslag; VOVVA SA, har gjennom 2019/2020 
prosjektert og gjennomført etablering av VA-anlegg for alle eiendommer i 
Volloddveien, Båtstø. Anlegget er en videreføring av VA-anlegget som er 
etablert for Høvikvollen for øvrig av Høvikvollen Vann og Avløpslag SA (HVA 
SA). Det kommer en egen søknad for den delen av anlegget.  
 
Det søkes herved om refusjon for de deler av anlegget VOVVA SA har hatt 
ansvaret for, og som skal overtas av Asker Kommune, Det kreves ikke 
tilskudd for den delen av strekningen som det tidligere er mottatt tilskudd fra 
Røyken Eiendom for (for strekningen V2-S45 ble det mottatt eget tilskudd fra 
Røyken Eiendom i 2019). 
 
Beskrivelse av søknaden:  
VOVVA SA, med sine 12 medlemseiendommer, har totalt lagt ut neste 4 
millioner kroner til dette anlegget. Det er lagt PE-vannledning og PVC-
spillvannsledning som overtas av Asker Kommune i samlet strekning på 
450m, og det er 300m av denne traseen som det herved søkes tilskudd for, 
etter satser oppgitt i vedtaket nevnt over.  
 
Samlet sett anføres følgende grunnlag for refusjonen: 
 
Prosjektering      75 000,- 
Prosjektledelse     75 000,- 
PE 100/180, 300m a.165,-    49 500,- 
PVC 160, 300, a.70,-    21 000,- 
Vannkummer, 2 stk. a55 000,-  110 000,- 
Spillvannskummer, 7 stk. a. 16 500,- 115 500,- 
Sum refusjon     446 000,- 
 
Anlegget er befart og godkjent klart for overtakelse av Asker Kommune, Vann 
og Vannmiljø.» 

 
Søknaden ble avslått av Vann- og vannmiljø (VOV) 9. februar 2022 (vedlegg 2). 
Avslaget begrunnes slik: 
 

«Vann og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene 
i retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av 
hovedledningsanlegg. Beslutningen om avslag er basert på retningslinjer for 
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i 
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021.  
 

Volloddveien vann og avløpslag SA (heretter også benevnt «klager») søkte 9.
september 2021 om kr 446 000 i tilskudd til sitt anlegg (vedlegg 1). I søknaden
fremkommer følgende:

«Det vises til vedtak gjort i sak 0048/21 i Utvalg for samfunnstjenester.

Volloddveien Vann og Avløpslag; VOVVA SA, har gjennom 2019/2020
prosjektert og gjennomført etablering av VA-anlegg for alle eiendommer i
Volloddveien, Båtstø. Anlegget er en videreføring av VA-anlegget som er
etablert for Høvikvollen for øvrig av Høvikvollen Vann og Avløpslag SA (HVA
SA). Det kommer en egen søknad for den delen av anlegget.

Det søkes herved om refusjon for de deler av anlegget VOVVA SA har hatt
ansvaret for, og som skal overtas av Asker Kommune, Det kreves ikke
tilskudd for den delen av strekningen som det tidligere er mottatt tilskudd fra
Røyken Eiendom for (for strekningen V2-S45 ble det mottatt eget tilskudd fra
Røyken Eiendom i 2019).

Beskrivelse av søknaden:
VOVVA SA, med sine 12 medlemseiendommer, har totalt lagt ut neste 4
millioner kroner til dette anlegget. Det er lagt PE-vannledning og PVC-
spillvannsledning som overtas av Asker Kommune i samlet strekning på
450m, og det er 300m av denne traseen som det herved søkes tilskudd for,
etter satser oppgitt i vedtaket nevnt over.

Samlet sett anføres følgende grunnlag for refusjonen:

Prosjektering
Prosjektledelse
PE 100/180, 300m a.165,-
PVC 160, 300, a.70,-
Vannkummer, 2 stk. a55 000,-
Spillvannskummer, 7 stk. a. 16 500,-

75 000,-
75 000,-
49 500,-
21 000,-

110 000,-
115 500,-

Sum refusjon 446 000,-

Anlegget er befart og godkjent klart for overtakelse av Asker Kommune, Vann
og Vannmiljø.»

Søknaden ble avslått av Vann- og vannmiljø (VOV) 9. februar 2022 (vedlegg 2).
Avslaget begrunnes slik:

«Vann og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene
i retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av
hovedledningsanlegg. Beslutningen om avslag er basert på retningslinjer for
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021.
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Arbeidene hadde oppstart før kommunesammenslåing og var ferdigstilt 
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført 
for hele Asker.» 

 
Avslaget ble påklaget 13. februar 2021 (vedlegg 3). Klagen begrunnes slik: 
 

«VOVVA SA mener vedtaket strider med intensjonen i det underliggende 
politiske vedtaket om slik støtte.  
 
I stedet for å prøve å finne formaliteter som kan være utenfor vedtaket, burde 
Kommunen heller hylle dette initiativet, og betale ut tilskuddet med stor glede. 
Minner om at HVA SA og VOVVA SA til sammen nesten har betalt 15 
millioner kroner for det tekniske anlegg som er en ubestridt kommunal 
oppgave. At Kommunen da ikke ser det som en verdi å betale tilbake det 
relativt beskjedne beløpet det er søkt om, virker helt utrolig smålig.  
 
Så vidt vi har forstått, er det politiske vedtaket som ble fattet om tilskudd, gjort 
på bakgrunn av HVA/VOVVA SA`s første henvendelser til Røyken Kommune 
om tilskudd. Det skulle derfor bare mangle at vi da ikke fikk det beskjedne 
tilskuddet det ble mulig å søke om som resultat av vedtaket.» 

 
VOV oversendte klagesaken til klageutvalget 21. oktober 2022 (vedlegg 4). 
Opprettholdelsen av avslaget begrunnes slik: 
 

«Underinstansen fastholder kommunens begrunnelse for ikke å innvilge 
søknaden: 
 
Vann- og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene i 
retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av 
hovedledningsanlegg. Beslutningen avslag er basert på retningslinjer for 
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i 
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021. 
 
Arbeidene hadde startet opp før kommunesammenslåing og var ferdigstilt 
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført 
for hele Asker. 
 
Formålsgrensene for tilskudd er angitt i retningslinjenes kapittel I pkt 2 hvor 
det refereres til at tilskudd gis innenfor områder med «boligbebyggelse, SOSI-
kode 1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i kommuneplanen. 
Området det er søkt om tilskudd til er ikke angitt som område med 
boligbebyggelse i kommuneplanen. 
 
I retningslinjenes kapittel III pkt 1. angis det at «Søknad om tilskudd sendes 
sammen med detaljert teknisk til avdeling Vann og vannmiljø…….» Detaljert 
teknisk plan skal godkjennes før igangsettingstillatelse gis og før arbeidene 
igangsettes. I dette tilfellet ble søknad sendt etter at anlegget var ferdigstilt. 

Arbeidene hadde oppstart før kommunesammenslåing og var ferdigstilt
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført
for hele Asker.»

Avslaget ble påklaget 13. februar 2021 (vedlegg 3). Klagen begrunnes slik:

«VOVVA SA mener vedtaket strider med intensjonen i det underliggende
politiske vedtaket om slik støtte.

I stedet for å prøve å finne formaliteter som kan være utenfor vedtaket, burde
Kommunen heller hylle dette initiativet, og betale ut tilskuddet med stor glede.
Minner om at HVA SA og VOVVA SA til sammen nesten har betalt 15
millioner kroner for det tekniske anlegg som er en ubestridt kommunal
oppgave. At Kommunen da ikke ser det som en verdi å betale tilbake det
relativt beskjedne beløpet det er søkt om, virker helt utrolig smålig.

Så vidt vi har forstått, er det politiske vedtaket som ble fattet om tilskudd, gjort
på bakgrunn av HVA/VOVVA SA's første henvendelser til Røyken Kommune
om tilskudd. Det skulle derfor bare mangle at vi da ikke fikk det beskjedne
tilskuddet det ble mulig å søke om som resultat av vedtaket.»

VOV oversendte klagesaken til klageutvalget 21. oktober 2022 (vedlegg 4).
Opprettholdelsen av avslaget begrunnes slik:

«Underinstansen fastholder kommunens begrunnelse for ikke å innvilge
søknaden:

Vann- og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene i
retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av
hovedledningsanlegg. Beslutningen avslag er basert på retningslinjer for
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021.

Arbeidene hadde startet opp før kommunesammenslåing og var ferdigstilt
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført
for hele Asker.

Formålsgrensene for tilskudd er angitt i retningslinjenes kapittel I pkt 2 hvor
det refereres til at tilskudd gis innenfor områder med «boligbebyggelse, SOSI-
kode 1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i kommuneplanen.
Området det er søkt om tilskudd til er ikke angitt som område med
boligbebyggelse i kommuneplanen.

I retningslinjenes kapittel 111 pkt 1. angis det at «Søknad om tilskudd sendes
sammen med detaljert teknisk til avdeling Vann og vannmiljø » Detaljert
teknisk plan skal godkjennes før igangsettingstillatelse gis og før arbeidene
igangsettes. I dette tilfellet ble søknad sendt etter at anlegget var ferdigstilt.
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Vår vurdering av klagesaken 
Klager anfører at kommunens vedtak strider med intensjonen i det 
underliggende politiske vedtaket om slik støtte. 
 
Politisk vedtak datert 2.9.2021 
1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til 
offentlig nett avvikles med virkning fra 03.09.2021 
2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal 
VAinfrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022 
3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige 
oppgraderinger og prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr. vedlegg, 
videreføres for hele Asker inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget 
korrigeres med riktig dato. 
 
Underinstansen kan ikke se noen underliggende intensjoner i det politiske 
vedtaket som går utover eller endrer forståelsen for de vedtatte 
retningslinjene. Underinstansen fastholder sin argumentasjon og sitt vedtak. 
 
Konklusjon: 
 
Vann og vannmiljø som underinstans, opprettholder sitt vedtak hvor Asker 
kommune avslår å innvilge tilskudd til Volloddveien vann- og avløpslag SA, og 
oversender med dette utbyggers klage til Klageutvalget i Asker kommune for 
endelig behandling.» 

 
3. Formelle krav for klagebehandling 
Avgjørelsen er et enkeltvedtak med klageadgang til klageutvalget, jf. 
forvaltningsloven § 28. Klagefristen er overholdt, jf. forvaltningsloven § 29, og klagen 
oppfyller kravene til form og innhold, jf. forvaltningsloven § 32. Klagen skal derfor tas 
til behandling i klageutvalget. 

4. Rettslig utgangspunkt 
Før 1. januar 2020 hadde kun Asker kommune tilskuddsordning for bygging av 
kommunale VA-anlegg. Røyken kommune og Hurum kommune hadde ikke en slik 
tilskuddsordning.  
 
Fra 1. januar 2020 til 2. september 2021 ble tilskuddsordningen videreført i ny 
kommune, men fortsatt geografisk begrenset til gamle Asker kommune.  
 
Utvalg for samfunnstjenester vedtok 2. september 2021 å videreføre 
tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og 
prisjusterte tilskuddssatser, for hele Asker fra 3. september 2021 inntil ny 
tilskuddsordning skulle vedtas i 2022. Saksframlegg, vedtak og retningslinjene for 
tilskuddsordningen følger vedlagt (vedlegg 5).  
 

Vår vurdering av klagesaken
Klager anfører at kommunens vedtak strider med intensjonen i det
underliggende politiske vedtaket om slik støtte.

Politisk vedtak datert 2.9.2021
1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til
offentlig nett avvikles med virkning fra 03.09.2021
2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal
VAinfrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022
3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige
oppgraderinger og prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr. vedlegg,
videreføres for hele Asker inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget
korrigeres med riktig dato.

Underinstansen kan ikke se noen underliggende intensjoner i det politiske
vedtaket som går utover eller endrer forståelsen for de vedtatte
retningslinjene. Underinstansen fastholder sin argumentasjon og sitt vedtak.

Konklusjon:

Vann og vannmiljø som underinstans, opprettholder sitt vedtak hvor Asker
kommune avslår å innvilge tilskudd til Volloddveien vann- og avløpslag SA, og
oversender med dette utbyggers klage til Klageutvalget i Asker kommune for
endelig behandling.»

3. Formelle krav for klagebehandling
Avgjørelsen er et enkeltvedtak med klageadgang til klageutvalget, jf.
forvaltningsloven § 28. Klagefristen er overholdt, jf. forvaltningsloven § 29, og klagen
oppfyller kravene til form og innhold, jf. forvaltningsloven § 32. Klagen skal derfor tas
til behandling i klageutvalget.

4. Rettslig utgangspunkt
Før 1. januar 2020 hadde kun Asker kommune tilskuddsordning for bygging av
kommunale VA-anlegg. Røyken kommune og Hurum kommune hadde ikke en slik
tilskuddsordning.

Fra 1. januar 2020 til 2. september 2021 ble tilskuddsordningen videreført i ny
kommune, men fortsatt geografisk begrenset til gamle Asker kommune.

Utvalg for samfunnstjenester vedtok 2. september 2021 å videreføre
tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og
prisjusterte tilskuddssatser, for hele Asker fra 3. september 2021 inntil ny
tilskuddsordning skulle vedtas i 2022. Saksframlegg, vedtak og retningslinjene for
tilskuddsordningen følger vedlagt (vedlegg 5).
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I tilskuddordningen som ble videreført for hele Asker kommune fra 3. september 
2021 fremgikk det av retningslinjene kapittel I punkt 1 at tilskudd kan gis til 
hovedledningsanlegg (vann, spillvann og overvann) som skal overtas av kommunen. 
Av punkt 2 følger det at det skilles mellom etablering av hovedledningsanlegg 
innenfor  
 

- områder vist på kommuneplanen med eksisterende arealformål 
«boligbegyggelse, SOSI-kode 1110,1» og merket som «nåværende» på 
kommuneplanens arealkart. 

- områder vist på kommuneplan med nytt arealformål «boligbebyggelse, SOSI-
kode 1110,2» og merket som «nytt», «framtidig» eller «på lang sikt» på 
kommuneplanens arealkart. 

 
Av kapittel II punkt 1 og 2 følger det at det innenfor eksisterende «nåværende» 
boligområde, gis det tilskudd til ledninger, kummer og pumpestasjoner for vann og 
avløp. I nye byggefelt («framtidig») gis tilskudd bare til anlegg hvor kommunen 
krever langt større ledningsdimensjoner enn det som følger av plan- og 
bygningsloven § 18 og/eller krav til vannforsyning for brannslukking i henhold til 
teknisk forskrift m. veiledning.   

 
Av kapittel III punkt 1 følger det at søknad om tilskudd sendes sammen med teknisk 
plan til avdeling Vann og vannmiljø. Av punkt 3 følger det at tilskuddet utbetales når 
anlegget er ferdig godkjent av prosjektansvarlig hos Vann og vannmiljø, og 
eiendomsretten er overført til kommunen. 
 
Utvalg for samfunnstjenester vedtok 20. januar 2022 ny tilskuddsordning for bygging 
av kommunal VA-infrastruktur, som erstattet tilsvarende tilskuddsordning vedtatt 2. 
september 2021. I retningslinjene punkt 3 fremgår at tilskuddsordningen omfatter 
områder vist i kommuneplanen med eksisterende arealformål «boligbebyggelse, 
SOSI-kode 1110,1» og merket som «nåværende» på kommuneplanens arealkart og 
områder med spredt avløp, definert som «kategori 3» i temaplan vann og vannmiljø.1 
 
I retningslinjene punkt 6 fremgår det at søknad om tilskudd til anlegg som er 
påbegynt eller ferdig etablert ikke behandles. 
 
Saksframlegg, vedtak og retningslinjene for tilskuddsordningen følger vedlagt 
(vedlegg 6). 
 
 
5. Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatets vurdering 
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser innledningsvis til at arbeidet 
med VA-anlegget ble igangsatt i 2019 og sluttført sommeren 2020. Det fantes på 

 

1 «Kategori 3 - samlinger av husstander som ligger langt fra kommunale avløpsledninger. 
Tilknytning til kommunalt nett forutsetter etablering av nytt ledningsanlegg som kan være 
private fellesanlegg og/eller kommunalt ledningsanlegg.» 

I tilskuddordningen som ble videreført for hele Asker kommune fra 3. september
2021 fremgikk det av retningslinjene kapittel I punkt 1 at tilskudd kan gis til
hovedledningsanlegg (vann, spillvann og overvann) som skal overtas av kommunen.
Av punkt 2 følger det at det skilles mellom etablering av hovedledningsanlegg
innenfor

- områder vist på kommuneplanen med eksisterende arealformål
«boligbegyggelse, SOSI-kode 1110,1» og merket som «nåværende» på
kommuneplanens arealkart.

- områder vist på kommuneplan med nytt arealformål «boligbebyggelse, SOSI-
kode 1110,2» og merket som «nytt», «framtidig» eller «på lang sikt» på
kommuneplanens arealkart.

Av kapittel 11punkt 1 og 2 følger det at det innenfor eksisterende «nåværende»
boligområde, gis det tilskudd til ledninger, kummer og pumpestasjoner for vann og
avløp. I nye byggefelt («framtidig») gis tilskudd bare til anlegg hvor kommunen
krever langt større ledningsdimensjoner enn det som følger av plan- og
bygningsloven § 18 og/eller krav til vannforsyning for brannslukking i henhold til
teknisk forskrift m. veiledning.

Av kapittel 111 punkt 1 følger det at søknad om tilskudd sendes sammen med teknisk
plan til avdeling Vann og vannmiljø. Av punkt 3 følger det at tilskuddet utbetales når
anlegget er ferdig godkjent av prosjektansvarlig hos Vann og vannmiljø, og
eiendomsretten er overført til kommunen.

Utvalg for samfunnstjenester vedtok 20. januar 2022 ny tilskuddsordning for bygging
av kommunal VA-infrastruktur, som erstattet tilsvarende tilskuddsordning vedtatt 2.
september 2021. I retningslinjene punkt 3 fremgår at tilskuddsordningen omfatter
områder vist i kommuneplanen med eksisterende arealformål «boligbebyggelse,
SOSI-kode 1110,1» og merket som «nåværende» på kommuneplanens arealkart og
områder med spredt avløp, definert som «kategori 3» i temaplan vann og vannmiljø.1

I retningslinjene punkt 6 fremgår det at søknad om tilskudd til anlegg som er
påbegynt eller ferdig etablert ikke behandles.

Saksframlegg, vedtak og retningslinjene for tilskuddsordningen følger vedlagt
(vedlegg 6).

5. Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatets vurdering
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser innledningsvis til at arbeidet
med VA-anlegget ble igangsatt i 2019 og sluttført sommeren 2020. Det fantes på

1 «Kategori 3 - samlinger av husstander som ligger langt fra kommunale avløpsledninger.
Tilknytning til kommunalt nett forutsetter etablering av nytt ledningsanlegg som kan være
private fellesanlegg og/eller kommunalt ledningsanlegg.»
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dagjeldende tidspunkt ikke noen støtteordninger i det aktuelle området (gamle 
Røyken kommune). Den 2. september 2021 vedtok utvalg for samfunnstjenester en 
støtteordning som gjaldt for hele den nye kommunen fra og med 3. september 2021 
og frem til nye retningslinjer skulle vedtas i januar 2022. Søknaden om tilskudd fra 
Volloddveien vann og avløpslag SA ble sendt inn 9. september 2021. Den 20. januar 
2022 ble det vedtatt nye retningslinjer, som erstattet retningslinjene fra september 
2021. Volloddveien vann og avløpslag SA sin klage på VOVs avslag ble sendt inn 
13. februar 2022. 
 
Spørsmålet er hvilket regelverk som skal legges til grunn for behandlingen av 
klagesaken, herunder om klagen skal behandles etter regleverkssituasjonen på 
tidspunktet for ferdigstillelse (da det ikke fantes en tilskuddsordning), om klagen skal 
behandles etter retningslinjene som gjaldt på søknadstidspunktet (retningslinjer som 
gjaldt fra 3. september 2021 til19. januar 2022 – heretter benevnt «2021-
retningslinjene») eller om klagen skal behandles etter retningslinjene som gjaldt på 
klagetidspunktet (retningslinjene som gjelder fra 20. januar 2022 – heretter benevnt 
«2022-retningslinjene»). 
 
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser til at en klage i utgangspunktet 
skal behandles på bakgrunn av regelverket som gjelder når saken behandles, jf. bl.a.  
NOU 2019: 5 «Ny forvaltningslov» punkt 24.12.3, der følgende uttrykkes: «Det må 
også være utgangspunktet at klageinstansen skal legge til grunn nye regler som er 
trådt i kraft etter underinstansens vedtak, hvis ikke annet følger av reglene selv eller 
av tilbakevirkningsforbudet i Grunnloven § 97.» Dette gjelder uavhengig av hvilket 
regelverk underinstansen har lagt til grunn (gammelt eller nytt). 
 
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser i denne sammenheng til at 
gjeldende retningslinjer, 2022-retningslinjene, i punkt 6 bestemmer at «Søknad om 
tilskudd til anlegg som er påbegynt eller ferdig etablert, behandles ikke.» 2021-
retningslinjene hadde ingen tidsbegrensninger for når søknader måtte sendes inn 
eller bestemte at retningslinjene ikke hadde tilbakevirkende kraft e.l. (slik at 
utgangspunktet er at det kun ligger en begrensning i den alminnelige 
foreldelsesfristen på 3 år). Som følge av at 2022-retningslinjene inneholder en 
begrensning som er til skade for klager (siden søknaden ville ha blitt avvist), samt at 
retningslinjene som gjaldt på søknadstidspunktet ikke inneholdt tidsbegrensninger for 
når en søknad kan behandles, er kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet av 
den oppfatning at 2021-retningslinjene skal legges til grunn i herværende klagesak. 
Dette er også lagt til grunn av VOV. 
 
I 2021-retningslinjene angis formålsgrensene for tilskudd til områder med 
«boligbebyggelse, SOSI-kode 1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i 
kommuneplanen. Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser i denne 
sammenheng til at området det er søkt om tilskudd til ikke er angitt som et område 
med boligbebyggelse i kommuneplanen, men har «1120 fritidsbebyggelse» og 

dagjeldende tidspunkt ikke noen støtteordninger i det aktuelle området (gamle
Røyken kommune). Den 2. september 2021 vedtok utvalg for samfunnstjenester en
støtteordning som gjaldt for hele den nye kommunen fra og med 3. september 2021
og frem til nye retningslinjer skulle vedtas i januar 2022. Søknaden om tilskudd fra
Volloddveien vann og avløpslag SA ble sendt inn 9. september 2021. Den 20. januar
2022 ble det vedtatt nye retningslinjer, som erstattet retningslinjene fra september
2021. Volloddveien vann og avløpslag SA sin klage på VOVs avslag ble sendt inn
13. februar 2022.

Spørsmålet er hvilket regelverk som skal legges til grunn for behandlingen av
klagesaken, herunder om klagen skal behandles etter regleverkssituasjonen på
tidspunktet for ferdigstillelse (da det ikke fantes en tilskuddsordning), om klagen skal
behandles etter retningslinjene som gjaldt på søknadstidspunktet (retningslinjer som
gjaldt fra 3. september 2021 til19. januar 2022 - heretter benevnt «2021-
retningslinjene») eller om klagen skal behandles etter retningslinjene som gjaldt på
klagetidspunktet (retningslinjene som gjelder fra 20. januar 2022 - heretter benevnt
«2022-retningslinjene»).

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser til at en klage i utgangspunktet
skal behandles på bakgrunn av regelverket som gjelder når saken behandles, jf. bl.a.
NOU 2019: 5 «Ny forvaltningslov» punkt 24.12.3, der følgende uttrykkes: «Det må
også være utgangspunktet at klageinstansen skal legge til grunn nye regler som er
trådt i kraft etter underinstansens vedtak, hvis ikke annet følger av reglene selv eller
av tilbakevirkningsforbudet i Grunnloven § 97.» Dette gjelder uavhengig av hvilket
regelverk underinstansen har lagt til grunn (gammelt eller nytt).

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser i denne sammenheng til at
gjeldende retningslinjer, 2022-retningslinjene, i punkt 6 bestemmer at «Søknad om
tilskudd til anlegg som er påbegynt eller ferdig etablert, behandles ikke.» 2021-
retningslinjene hadde ingen tidsbegrensninger for når søknader måtte sendes inn
eller bestemte at retningslinjene ikke hadde tilbakevirkende kraft e.I. (slik at
utgangspunktet er at det kun ligger en begrensning i den alminnelige
foreldelsesfristen på 3 år). Som følge av at 2022-retningslinjene inneholder en
begrensning som er til skade for klager (siden søknaden ville ha blitt avvist), samt at
retningslinjene som gjaldt på søknadstidspunktet ikke inneholdt tidsbegrensninger for
når en søknad kan behandles, er kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet av
den oppfatning at 2021-retningslinjene skal legges til grunn i herværende klagesak.
Dette er også lagt til grunn av VOV.

I 2021-retningslinjene angis formålsgrensene for tilskudd til områder med
«boligbebyggelse, SOSI-kode 1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i
kommuneplanen. Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser i denne
sammenheng til at området det er søkt om tilskudd til ikke er angitt som et område
med boligbebyggelse i kommuneplanen, men har «1120 fritidsbebyggelse» og
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«5100 LNRF» som formål.2 Det aktuelle området er med andre ord ikke omfattet av 
tilskuddsordningen. 
 
Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser videre til at det av kapittel III 
punkt 1 følger at søknad om tilskudd sendes sammen med teknisk plan til avdeling 
Vann og vannmiljø. Dette innebærer at detaljert teknisk plan skal godkjennes før 
igangsettingstillatelse gis og før arbeidene igangsettes. I dette tilfellet ble søknad 
sendt etter at anlegget var ferdigstilt 
 
Klager mener imidlertid at VOV må se bort i fra «formaliteter» som kan være utenfor 
vedtaket, og viser til at avslaget «strider med intensjonen i det underliggende 
politiske vedtaket om støtte». Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet 
bemerker i denne sammenheng at formålsgrensen i retningslinjene er utvetydig – det 
er kun boligbebyggelse som omfattes. Detaljert teknisk plan var heller ikke godkjent 
før igangsettingstillatelse og før arbeidet ble igangsatt. Kommunedirektøren 
v/klageutvalgssekretariatet kan ikke se noen underliggende intensjoner eller andre 
holdepunkter i kommunedirektørens saksframstilling eller i vedtaket fra utvalg for 
samfunnstjenester, som går utover eller endrer forståelsen av de vedtatte 
retningslinjene. 
 
Det anbefales på bakgrunn av ovennevnte at klagen ikke tas til følge.  
 
 
 
Vedlegg: 
 

1. Søknad 
2. Avslag 
3. Klage  
4. Oversendelse til klageutvalget 
5. Saksframlegg, vedtak og retningslinjer 2021 
6. Saksframlegg, vedtak og retningslinjer 2022 

 

 

2 Se kart.asker.kommune.no 

«5100 LNRF» som formål.2Det aktuelle området er med andre ord ikke omfattet av
tilskuddsordningen.

Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet viser videre til at det av kapittel 111
punkt 1 følger at søknad om tilskudd sendes sammen med teknisk plan til avdeling
Vann og vannmiljø. Dette innebærer at detaljert teknisk plan skal godkjennes før
igangsettingstillatelse gis og før arbeidene igangsettes. I dette tilfellet ble søknad
sendt etter at anlegget var ferdigstilt

Klager mener imidlertid at VOV må se bort i fra «formaliteter» som kan være utenfor
vedtaket, og viser til at avslaget «strider med intensjonen i det underliggende
politiske vedtaket om støtte». Kommunedirektøren v/klageutvalgssekretariatet
bemerker i denne sammenheng at formålsgrensen i retningslinjene er utvetydig - det
er kun boligbebyggelse som omfattes. Detaljert teknisk plan var heller ikke godkjent
før igangsettingstillatelse og før arbeidet ble igangsatt. Kommunedirektøren
v/klageutvalgssekretariatet kan ikke se noen underliggende intensjoner eller andre
holdepunkter i kommunedirektørens saksframstilling eller i vedtaket fra utvalg for
samfunnstjenester, som går utover eller endrer forståelsen av de vedtatte
retningslinjene.

Det anbefales på bakgrunn av ovennevnte at klagen ikke tas til følge.

Vedlegg:

1. Søknad
2. Avslag
3. Klage
4. Oversendelse til klageutvalget
5. Saksframlegg, vedtak og retningslinjer 2021
6. Saksframlegg, vedtak og retningslinjer 2022

2 Se kart.asker.kommune.no

717



Vedlegg 1





Postadresse
Asker kommune
Katrineåsveien 20
3440 Røyken

E-post
post@asker.kommune.no
Telefon
66 70 00 00

Organisasjonsnummer
920 125 298

asker.kommune.no  1/1

Avslag på søknad om tilskudd for etablering av kommunalt VA
Anlegg Volloddveien  

Det vises til søknad om tilskudd til vann- og avløpsanlegg registrert med saks nr.
20/06219.

Søknaden innvilges ikke.

Vann- og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene i
retningslinjene som gjelder for kommunalt tilskudd ved etablering av
hovedledningsanlegg. Beslutningen om avslag er basert på retningslinjer for
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021.

Arbeidene hadde oppstart før kommunesammenslåing og var ferdigstilt
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført
for hele Asker.

Klage på vedtak kan rettes til saksbehandler; e- post
fatih.yakici@asker.kommune.no, Om klagen ikke tas til følge ved ny vurdering
administrativt, vil den endelige behandlingen av klagen gjøres av kommunenes
interne klageutvalg.

Med vennlig hilsen
Fatih Yakici

44020 - Plan og investering

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Morten Olav Berg
Fagertunveien 4
3477 BÅTSTØ

Vår referanse
20/06219-2

Deres referanse Dato
09.02.2022

Vedlegg 2



Røyken Kommune 
Plan og Investering 
Rådhuset 

3440 Røyken 

Deres ref: S.nr: 20/06219-2

Båtstø, 13. februar 2022 

Klage på vedtak – Tilskudd til etablering av kommunale VA-
anlegg – Høvikvollen 

Det vises til vedtak om å ikke innvilge tilskudd til etableringen av kommunalt VA-anlegg på 
Høvikvollen. 

VOVVA SA mener vedtaket strider med intensjonen i det underliggende politiske vedtaket 
om slik støtte.  

I stedet for å prøve å finne formaliteter som kan være utenfor vedtaket, burde Kommunen 
heller hylle dette initiativet, og betale ut tilskuddet med stor glede. Minner om at HVA SA og 
VOVVA SA til sammen nesten har betalt 15 millioner kroner for det tekniske anlegg som er 
en ubestridt kommunal oppgave. At Kommunen da ikke ser det som en verdi å betale tilbake 
det relativt beskjedne beløpet det er søkt om, virker helt utrolig smålig. 

Så vidt vi har forstått, er det politiske vedtaket som ble fattet om tilskudd, gjort på bakgrunn 
av HVA/VOVVA SA`s første henvendelser til Røyken Kommune om tilskudd. Det skulle 
derfor bare mangle at vi da ikke fikk det beskjedne tilskuddet det ble mulig å søke om som 
resultat av vedtaket.   

På bakgrunn av ovennevnte ber vi Asker Kommune om å vurdere søknaden på nytt. Dersom 
Kommunen kommer til samme standpunkt som opprinnelig, krever vi at vedtaket fremlegges 
for politisk behandling.  

Med vennlig hilsen 
VOVVA SA v/daglig leder 

Morten Olav Berg 
Fagertunveien 4 
3477 Båtstø 

Vedlegg 3



 

Oversendelse til Klageutvalget – Klage på vedtak om avslag på 
å innvilge tilskudd for etablering av kommunalt vann- og 
avløpsanlegg i Volloddveien
Redegjørelse for førstegangsbehandlingen 

Saken gjelder klage på vedtak hvor Asker kommune avslo å innvilge tilskudd til 
bygging av kommunalt VA-anlegg, fra Volloddveien vann- og avløpslag SA. 

Før 1.1.2020 hadde kun Asker kommune tilskuddsordning for bygging av 
kommunale VA-anlegg. Røyken kommune og Hurum kommune hadde ikke en slik 
tilskuddsordning. Fra 1.1.2020 til 2.9.2021 ble tilskuddsordningen videreført i ny 
kommune, men fortsatt geografisk begrenset til gamle Asker kommune. Fra 2.9.2021 
ble ordningen utvidet til å omfatte hele nye Asker og fra 20.1.2022 ble gjeldende 
tilskuddsordning erstattet med ny hvor bl.a. arealformålet be utvidet. 

Området består av to vann- og avløpslag – Høvikvollen vann og avløp SA og 
Volloddveien vann og avløp SA som har bygd ut hvert sitt VA-anlegg. Vann- og 
avløpslagene inngikk avtale med VIVA/Røyken kommune på gjennomføring, 
finansiering og overtagelse av disse anleggene, og anleggsbidrag er utbetalt. 
Anleggene ble igangsatt i 2019 og sluttført sommeren 2020. 

Volloddveien vann og avløpslag SA søkte om tilskudd 9.9.2021 og Høvikvollen vann 
og avløp SA søkte om tilskudd til anlegget 18.11.2021. I søknaden fra Volloddveien 
vann- og avløpslag preiseres at det ikke kreves tilskudd for den delen av strekningen 
som det tidligere er mottatt tilskudd fra Røyken Eiendom. Det er søkt om tilskudd på 
kr 446.000,- fra Volloddveien vann- og avløpslag og kr 942.345,- fra Høvikvollen 
vann og avløp. 

Notat 

Vår referanse 
20/06219-7 

Vår saksbehandler 
Per Øistein Funderud 

Dato 
21.10.2022 

Deltakere 
Ole Henrik Brevik 
Førland/12500 - 
Kommuneadvokaten 

Kopi til 
Morten Olav Berg 

Forfall 
Skriv inn forfall her. 

0 Asker
kommune

Notat

Vår referanse
20/06219-7

Vår saksbehandler
Per Øistein Funderud

Dato
21.10.2022

Deltakere
Ole Henrik Brevik
Førland/12500 -
Kommuneadvokaten

Kopi til
Morten Olav Berg

Forfall
Skriv inn_f_o-rfa_l_l h-e......ij.

Oversendelse til Klageutvalget - Klage på vedtak om avslag på
å innvilge tilskudd for etablering av kommunalt vann- og
avløpsanlegg i Volloddveien
Redegjørelse for førstegangsbehandlingen

Saken gjelder klage på vedtak hvor Asker kommune avslo å innvilge tilskudd til
bygging av kommunalt VA-anlegg, fra Volloddveien vann- og avløpslag SA.

Før 1.1.2020 hadde kun Asker kommune tilskuddsordning for bygging av
kommunale VA-anlegg. Røyken kommune og Hurum kommune hadde ikke en slik
tilskuddsordning. Fra 1.1.2020 til 2.9.2021 ble tilskuddsordningen videreført i ny
kommune, men fortsatt geografisk begrenset til gamle Asker kommune. Fra 2.9.2021
ble ordningen utvidet til å omfatte hele nye Asker og fra 20.1.2022 ble gjeldende
tilskuddsordning erstattet med ny hvor bl.a. arealformålet be utvidet.

Området består av to vann- og avløpslag - Høvikvollen vann og avløp SA og
Volloddveien vann og avløp SA som har bygd ut hvert sitt VA-anlegg. Vann- og
avløpslagene inngikk avtale med VIVA/Røyken kommune på gjennomføring,
finansiering og overtagelse av disse anleggene, og anleggsbidrag er utbetalt.
Anleggene ble igangsatt i 2019 og sluttført sommeren 2020.

Volloddveien vann og avløpslag SA søkte om tilskudd 9.9.2021 og Høvikvollen vann
og avløp SA søkte om tilskudd til anlegget 18.11.2021. I søknaden fra Volloddveien
vann- og avløpslag preiseres at det ikke kreves tilskudd for den delen av strekningen
som det tidligere er mottatt tilskudd fra Røyken Eiendom. Det er søkt om tilskudd på
kr 446.000,- fra Volloddveien vann- og avløpslag og kr 942.345,- fra Høvikvollen
vann og avløp.
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Likelydende avslag med begrunnelse på begge søknad ble sendt fra kommunen 
9.2.2022. Klage på kommunens vedtak ble sendt til kommunen 13.2.2022 fra 
Volloddveien vann og avløp SA. Søknader om tilskudd, kommunens avslag og 
utbyggers klage på vedtaket ligger vedlagt. 
 
Innholdet i klagen 
 
Volloddveien vann og avløpslag SA begrunner klagen med at de mener vedtaket 
strider med intensjonen i det underliggende politiske vedtaket om slik støtte. De 
mener at det politiske vedtaket som ble fattet om tilskudd 2.9.2022, ble gjort på 
bakgrunn av Høvikvollen vann og avløp SA sin første henvendelse til Røyken 
kommune om tilskudd. 
 
Klagen datert 13.2.2022 ligger vedlagt. 
 
Redegjørelse for klagesaksbehandlingen 
 
Søknad er behandlet og avslag er gitt i henhold til retningslinjer vedtatt 2.9.2021. I 
denne utgaven av retningslinjene var Utvalg for samfunnstjenester satt som 
klageinnstans. I dagens retningslinjer, vedtatt 20.1.2022, er Klageutvalget satt opp 
som klageinstans. Klageutvalget brukes derfor som klageinstans for denne klagen. 
Selve substansen i klagen er imidlertid vurdert ut fra retningslinjene vedtatt 2.9.2021, 
som var gjeldende på det tidspunktet søknad ble sendt og behandlet første gang. 
 
Underinstansen fastholder kommunens begrunnelse for ikke å innvilge søknaden: 
 
Vann- og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene i 
retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av 
hovedledningsanlegg. Beslutningen om avslag er basert på retningslinjer for 
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i 
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021. 
 
Arbeidene hadde startet opp før kommunesammenslåing og var ferdigstilt 
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført 
for hele Asker. 
 
Formålsgrensene for tilskudd er angitt i retningslinjenes kapittel I pkt 2 hvor det 
refereres til at tilskudd gis innenfor områder med «boligbebyggelse, SOSI-kode 
1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i kommuneplanen. Området det er 
søkt om tilskudd til er ikke angitt som område med boligbebyggelse i 
kommuneplanen. 
 
I retningslinjenes kapittel III pkt 1. angis det at «Søknad om tilskudd sendes sammen 
med detaljert teknisk til avdeling Vann og vannmiljø…….» Detaljert teknisk plan skal 
godkjennes før igangsettingstillatelse gis og før arbeidene igangsettes. I dette tilfellet 
ble søknad sendt etter at anlegget var ferdigstilt. 
 

Likelydende avslag med begrunnelse på begge søknad ble sendt fra kommunen
9.2.2022. Klage på kommunens vedtak ble sendt til kommunen 13.2.2022 fra
Volloddveien vann og avløp SA. Søknader om tilskudd, kommunens avslag og
utbyggers klage på vedtaket ligger vedlagt.

Innholdet i klagen

Volloddveien vann og avløpslag SA begrunner klagen med at de mener vedtaket
strider med intensjonen i det underliggende politiske vedtaket om slik støtte. De
mener at det politiske vedtaket som ble fattet om tilskudd 2.9.2022, ble gjort på
bakgrunn av Høvikvollen vann og avløp SA sin første henvendelse til Røyken
kommune om tilskudd.

Klagen datert 13.2.2022 ligger vedlagt.

Redegjørelse for klagesaksbehandlingen

Søknad er behandlet og avslag er gitt i henhold til retningslinjer vedtatt 2.9.2021. I
denne utgaven av retningslinjene var Utvalg for samfunnstjenester satt som
klageinnstans. I dagens retningslinjer, vedtatt 20.1.2022, er Klageutvalget satt opp
som klageinstans. Klageutvalget brukes derfor som klageinstans for denne klagen.
Selve substansen i klagen er imidlertid vurdert ut fra retningslinjene vedtatt 2.9.2021,
som var gjeldende på det tidspunktet søknad ble sendt og behandlet første gang.

Underinstansen fastholder kommunens begrunnelse for ikke å innvilge søknaden:

Vann- og avløpsanlegget som er bygget ligger ikke innenfor formålsgrensene i
retningslinjene for kommunalt tilskudd ved etablering av
hovedledningsanlegg. Beslutningen om avslag er basert på retningslinjer for
kommunal tilskudd ved bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i
privat regi, vedtatt av Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021.

Arbeidene hadde startet opp før kommunesammenslåing og var ferdigstilt
allerede sommeren 2020 som igjen er et år før tilskuddsordningen ble innført
for hele Asker.

Formålsgrensene for tilskudd er angitt i retningslinjenes kapittel I pkt 2 hvor det
refereres til at tilskudd gis innenfor områder med «boligbebyggelse, SOSI-kode
1110,1» og boligbebyggelse, SOSI-kode 111,2» i kommuneplanen. Området det er
søkt om tilskudd til er ikke angitt som område med boligbebyggelse i
kommuneplanen.

I retningslinjenes kapittel 111 pkt 1. angis det at «Søknad om tilskudd sendes sammen
med detaljert teknisk til avdeling Vann og vannmiljø » Detaljert teknisk plan skal
godkjennes før igangsettingstillatelse gis og før arbeidene igangsettes. I dette tilfellet
ble søknad sendt etter at anlegget var ferdigstilt.
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Vår vurdering av klagesaken 
 
Klager anfører at kommunens vedtak strider med intensjonen i det underliggende 
politiske vedtaket om slik støtte. 
 
Politisk vedtak datert 2.9.2021  
1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til offentlig 

nett avvikles med virkning fra 03.09.2021  
2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal VA-

infrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022  
3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og 

prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr. vedlegg, videreføres for hele 
Asker inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget korrigeres med riktig dato. 

 
Underinstansen kan ikke se noen underliggende intensjoner i det politiske vedtaket 
som går utover eller endrer forståelsen for de vedtatte retningslinjene. 
Underinstansen fastholder sin argumentasjon og sitt vedtak. 
 
Konklusjon: 
 
Vann og vannmiljø som underinstans, opprettholder sitt vedtak hvor Asker kommune 
avslår å innvilge tilskudd til Volloddveien vann- og avløpslag SA, og oversender med 
dette utbyggers klage til Klageutvalget i Asker kommune for endelig behandling. 
 
 
 
Vedlegg: 
1. Søknad om tilskudd fra Volloddveien vann- og avløpslag SA 
2. Søknad om tilskudd fra Høvikvollen vann og avløp SA 
3. Avslag på søknad fra Volloddveien vann- og avløpslag SA 
4. Avslag på søknad fra Høvikvollen vann og avløp SA 
5. Klage på vedtak fra Volloddveien vann- og avløpslag SA 
6. Retningslinjer for tilskudd datert 2.9.2021. 
 
 
Kopi til: 
Volloddveien vann- og avløpslag SA 
v/ Morten Olav Berg 
Fagertunveien 4 
3477 Båtstø 
 

Vår vurdering av klagesaken

Klager anfører at kommunens vedtak strider med intensjonen i det underliggende
politiske vedtaket om slik støtte.

Politisk vedtak datert 2.9.2021
1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til offentlig

nett avvikles med virkning fra 03.09.2021
2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal VA-

infrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022
3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og

prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr. vedlegg, videreføres for hele
Asker inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget korrigeres med riktig dato.

Underinstansen kan ikke se noen underliggende intensjoner i det politiske vedtaket
som går utover eller endrer forståelsen for de vedtatte retningslinjene.
Underinstansen fastholder sin argumentasjon og sitt vedtak.

Konklusjon:

Vann og vannmiljø som underinstans, opprettholder sitt vedtak hvor Asker kommune
avslår å innvilge tilskudd til Volloddveien vann- og avløpslag SA, og oversender med
dette utbyggers klage til Klageutvalget i Asker kommune for endelig behandling.

Vedlegg:
1. Søknad om tilskudd fra Volloddveien vann- og avløpslag SA
2. Søknad om tilskudd fra Høvikvollen vann og avløp SA
3. Avslag på søknad fra Volloddveien vann- og avløpslag SA
4. Avslag på søknad fra Høvikvollen vann og avløp SA
5. Klage på vedtak fra Volloddveien vann- og avløpslag SA
6. Retningslinjer for tilskudd datert 2.9.2021.

Kopi til:
Volloddveien vann- og avløpslag SA
v/ Morten Olav Berg
Fagertunveien 4
3477 Båtstø
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Saksframlegg

Arkivsak Saksbehandler
21/07323-1 Sabina Przybylska-

Wolanin

Behandles av Møtedato
Utvalg for samfunnstjenester 03.06.2021
Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021

Tilskudd til rehabilitering av private stikkledninger for vann og 
avløp og til nye hovedledningsanlegg for vann og avløp

Kommunedirektørens forslag til vedtak:

1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til offentlig
nett, ble avviklet med virkning fra 01.01.2020.

2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal VA-
infrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022.

3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og
prisjusterte tilskuddssatser datert 3.6.2021, jfr. vedlegg, videreføres for hele Asker
inntil ny tilskuddsordning trer i kraft.

1. Sammendrag og konklusjon
I forbindelse med kommunesammenslåingen ble forskjellige tilskuddsordninger innen
selvkostområdet for vann og avløp i de tre tidligere kommunene kartlagt og vurdert. Det
ble gitt forskjellige type tilskudd, kostnadsbidrag samt utført tjenester som
videoinspeksjon av ledninger eller utskifting av ledninger i veiarealet. Beskrivelse av
ordningene finnes i punkt 2.1 og 2.2.

I forbindelse med fornyingsprosjekter er det ønskelig å videreføre praksisen med 
videoinspeksjon av private stikkledninger for å dokumentere tilstanden og på den måten 
effektivisere saksbehandlingen. Stikkledninger som ligger i eller krysser veien blir fortsatt 

Vedlegg 5
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fornyet og bekostet av kommunen samtidig som kommunens ledningsnett fornyes. Dette 
gjøres for å sikre framdriften til prosjektet og unngå store samfunnsmessige ulemper.

Gode og målrettede tilskuddsordninger kan være et viktig virkemiddel både for å sikre 
fornuftig kostnadsdeling og som insitament for å oppnå de ønskede løsningene ved 
etablering av hovedledningsnett. Dagens tilskuddsordning for bygging av kommunalt 
VA-nett, som er videreført fra gamle Asker, møter ikke disse utfordringene på en fullgod 
måte. Det anbefales derfor å utrede og utarbeide nye tilskuddsordninger som kan tre i 
kraft fra 1.1.2022. 

Inntil disse nye tilskuddsordningene kan tre i kraft anbefales det at ordningen fra gamle 
Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og prisjusterte tilskuddssatser, 
videreføres for hele Asker.  

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger
2.1Tilskuddsordningene i de gamle kommunene, Asker, Røyken og Hurum
Tilskudd til fornying av private ledninger (gamle Asker)

Ledningsnett for vann og avløp består av kommunalt eide og privat eide rør. De private 
rørene utgjør cirka halvparten av den samlede lengden til ledningsnettet. For å få ned 
lekkasjetapet fra vannledningsnettet og hindre inn- og utlekking fra spill- og 
overvannsnettet er det nødvendig å fornye både kommunale hovedledninger og private 
stikk- og fellesledninger.  

I et forsøk på å øke fornyingstakten på private ledninger, innførte gamle Asker kommune 
over tid tilskudd til fornying av private ledninger. De siste årene er tilskudd blitt gitt til 
fornying av både vannledninger og spillvannsledninger. Tilskuddet var i størrelsesorden 
250,- kroner per løpemeter ledning. Retningslinjer for tilskuddsordningen er vedlagt 
saken.

Kostnadene knyttet til tilskuddsordningen for gamle Asker kommune vises i tabell 1. I 
tillegg kommer indirekte kostnader i form av en 50% stilling til å administrere ordningen. 
Kostnadene har blitt finansiert med selvkostmidler fra vann- og avløpsgebyrene.

Tabell 1. Utbetalte tilskudd til rehabilitering av private stikkledninger 2010 - 2020

År Beløp

2010 269 490

2011 257 100
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2012 298 375

2013 334 299

2014 193 557

2015 198 324

2016 316 506

2017 649 640

2018 418 989

2019 357 240

2020 494 139

SUM 3 787 659

Tilskudd til tilknytning til kommunalt VA-nett (Røyken og Hurum gjennom Viva) 

VIVA IKS, som forvaltet infrastruktur for vann og avløp på vegne av Røyken og Hurum 
kommune fram til 1.1.2020, hadde en tilskuddsordning for tilknytning av eksisterende 
husstander til kommunalt nett. Kommunen dekket kostnader som oversteg 2G. 
Omfanget av denne ordningen var svært liten og hvor store beløp som ble utbetalt 
gjennom ordningen er ukjent. I den grad denne ordningen har blitt benyttet har 
kostnadene blitt finansiert med selvkostmidler fra vann- og avløpsgebyrene.

Tilskudd til etablering av kommunalt hovedledningsnett for vann og avløp (gamle Asker) 

Retningslinjer for kommunalt tilskudd til hovedledninger for vann og avløp har eksistert i 
gamle Asker siden 1958. Ordningen har gjennomgått flere endringer for å tilpasses nye 
lover, interne rutiner og utbyggernes behov. I starten innebar tilskuddet at kommunen 
kjøpte inn og leverte vannledningsrør og rørdeler. Når rørlager senere ble redusert til 
kun å være et beredskapslager, ble tilskuddsordningen omgjort til et rent økonomisk 
bidrag.

En forutsetning for å gi dette tilskuddet har hele tiden vært at kommunen har overtatt 
eierskap til det nye ledningsanlegget som er anlagt av private. Kostnadene har blitt 
finansiert med selvkostmidler fra vann- og avløpsgebyrene.

Utbetalte tilskudd i gamle Asker kommune vises i tabell 2. I forhold til hva som er 
investert fra private utbyggere i kommunal VA-infrastruktur er tilskuddene som er utbetalt 
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svært begrenset, og tilskuddet er forbeholdt en begrenset målgruppe. Det er store 
variasjoner i utbetalinger siden dette styres av aktivitet i det private markedet. Året 2018 
skiller seg ut ved at mange prosjekter ble ferdigstilt. I tillegg til utbetalinger kommer 
indirekte kostnader for å administrere ordningen. Dette anslås til cirka 10-15% stilling. 
Lavere ressursbruk enn ved tilskuddsordningen for private anlegg, kan forklares med 
færre saker og større beløp pr sak.

Tabell 2 Utbetalte tilskudd til hovedledningsanlegg i perioden 2011-2020

År Beløp

2011 60 220

2012 71 600

2014 106 100

2015 32 375

2017 473 154

2018 1 361 787

2019 188 225

2020 286 180

SUM 2 579 641

2.2 Andre ytelser og praksis i de gamle kommunene
Videokjøring av private stikkledninger (gamle Asker)

I forbindelse med fornying av kommunale vann- og avløpsledninger har kommunen 
gjennomført videoinspeksjon av de private avløpsstikkledningene på samme strekning. 
På den måten får kommunen verdifull oversikt over tilstanden på de stikkledningene som 
ikke automatisk kan gis pålegg om fornying. Dette øker forståelsen for fornyingsbehov 
hos boligeierne og letter saksbehandlingen. Alle ledninger eldre enn fra 1970 får 
automatisk pålegg om fornying. Kostnadene har blitt finansiert med selvkostmidler fra 
vann- og avløpsgebyrene.

Videokjøring av private stikkledninger (Røyken og Hurum)

I Røyken og Hurum kommuner er det ikke gjennomført systematisk videokjøring av 
private stikkledninger, men det er utført i enkelte prosjekter basert på prosjektleders 
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vurderinger. Kostnadene har da blitt finansiert med selvkostmidler fra vann- og 
avløpsgebyrene. 

Utskifting av private stikkledninger i offentlig vei (gamle Asker)

Når kommunen rehabiliterer hovedledning som ligger i veien med full oppgraving, blir 
også den delen av stikkledningen som ligger i veiarealet skiftet ut. Dette for å unngå at 
gamle stikkledninger forblir liggende i veiarealet med fare for påfølgende oppgraving av 
kommunal vei kort tid etter at det kommunale nettet er fornyet. En eventuell samtidig 
privat utskifting av stikkledning i samme grøft som kommunen fornyer de kommunale 
ledningene er dessuten svært krevende både framdriftsmessig og sikkerhetsmessig. Alle 
kostnader med dette dekkes av kommunen fordi det vurderes som samfunnsøkonomisk 
riktig. Kostnaden ved å gjøre dette samtidig er liten i forhold til å måtte grave opp veien i 
ettertid. Utskifting av ledninger ut av veien anses derfor som nødvendig kostnad på 
henholdsvis vann og avløpssektoren, uavhengig av eierskap til ledningen. Utskifting av 
private stikkledninger i offentlig vei har blitt finansiert med selvkostmidler fra vann- og 
avløpsgebyrene.

Kommunale bidrag til bygging av kommunalt VA-nett i privat regi (Røyken og Hurum)

Kommunene Røyken og Hurum har ved flere anledninger inngått avtaler om 
anleggsbidrag til bygging av kommunal VA-infrastruktur i eksisterende bolig- og 
hytteområder. Formålet med slike anleggsbidrag har vært å dekke den økte kostnaden 
for å etablere anlegg med kommunal standard som kunne overtas av kommunen til drift 
og vedlikehold. Som eksempler på slike avtaler som nylig er gjennomført, kan nevnes:

 Damveien – Bakkekroken (kommunen dekker 50% fordi vannforsyningen er 
kommunal)

 Høvikvollen (avtalt fast bidrag på 1 million kroner)
 Røedstøa (kommunen dekker ekstra kostnader for ønskede endringer)

2.3 Tilskuddsordninger etter kommunesammenslåing 1.1.2020
I forbindelse med kommunesammenslåingen ble tilskuddsordningene kartlagt og vurdert. 

Tilskudd til fornying av private ledninger (gamle Asker) og for tilknytning til kommunalt 
VA-nett (Røyken og Hurum gjennom Viva)

Tilskuddsordningene for private vann- og avløpsledninger i de gamle kommunene viste 
seg å ha liten betydning for tilknytning til offentlig nett og for fornyingstakten på private 
ledninger. Den begrensende faktoren viste seg i større grad å være mangel på 
administrative ressurser til å gi og følge opp pålegg om tilknytning og fornying samtidig 
som kommunen fornyet sine ledninger.     

De ovennevnte tilskuddsordningene kan i henhold til lovverket om selvkost, heller ikke 
sees på som en nødvendig kostnad som kan finansieres av vann- og avløpsgebyrene. 
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Denne vurderingen understøttes av uttalelsene av 12.10.2009 gitt av Miljødepartementet 
og av rapporter fra Norsk Vann, nummer 210 «Veiledning for praktisering av selvkost 
innen vann- og avløpssektoren» og nummer 224 «Eierskap til stikkledninger». 
Miljødepartementet vurderte i sin uttalelse at en slik insitamentsordning ikke kan 
finansieres av kommunens gebyrinntekter. 

Tilskuddsordningene ble derfor avviklet administrativt fra 1.1.2020, og ordningen 
anbefales ikke innført i dagens Asker. Det anbefales at ressursene i større grad benyttes 
til å gi og følge opp pålegg om fornying samtidig som kommunen fornyer sine ledninger. 
Dersom kommunen ønsker å gi tilskudd til fornying av private ledninger, må både 
tilskuddet og de administrative ressursene knyttet til dette finansieres med egne midler 
over kommunens årlige budsjetter.

Tilskudd til bygging av kommunalt VA-nett (Asker) 

Tidligere tilskuddsordning for bygging av kommunalt VA-nett som er videreført fra gamle 
Asker, møter ikke utfordringene til ny kommune på en fullgod måte. Det bør derfor 
utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger som kan tre i kraft fra 1.1.2022. Inntil disse 
nye tilskuddsordningene kan tre i kraft kan ordningen fra gamle Asker, med nødvendige 
tekstlige oppgraderinger og prisjusterte tilskuddssatser, videreføres for hele Asker.  

2.4 Ny tilskuddsordning fra 2022
Ordningen med tilskudd til bygging av hovedledningsanlegg for vann og avløp i privat 
regi er en gammel ordning hvor formålet først og fremst har vært å fordele 
kostnadsbyrden ved bygging av kommunal VA-infrastruktur i eksisterende boligområder.

I arbeidet med Temaplan vann og vannmiljø er det avdekket ulike utfordringer knyttet til 
vann- og avløpshåndtering. En tilskuddsordning som er tilpasset og målrettet med tanke 
på noen av disse utfordringene kan være et godt virkemiddel både til å fordele kostnader 
og som et insitament for å få til ønskede løsninger.  Under er det listet opp noen 
konkrete eksempler på hvor en tilskuddsordning kan være en del av løsningen:

 Tiltakshavere i Asker kommune, som bygger et hus for langt unna en 
eksisterende brannkum, må prosjektere en alternativ løsning. Det er opp til 
prosjekterende å vurdere og foreslå den beste tekniske løsningen. Etablering 
av ny brannkum er en av flere alternativer for å ivareta kravet etter §27-1 pbl 
og vil ofte komme flere til gode. 

o En tilskuddsordning kan bidra til etablering av ny brannkum, framfor 
boligsprinkling eller andre stasjonære slokkeanlegg. 

 Enkelte boligbyggere får pålagt opparbeidelse av vann- og avløpsledninger 
etter §18-1 pbl, men søker dispensasjon på grunn av uforholdsmessige 
kostnader og løser tilknytning til vann og avløpsnett via private ledninger. Dette 
gjelder ofte de få siste ubebygde eiendommer i ellers ferdig utbygd 
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eksisterende boligområde. Disse har derfor tilnærmet ingen reell mulighet for å 
få dekket deler av kostnader via private avtaler med naboeiendommer eller 
refusjon. 

o En tilskuddsordning kan bidra til at opparbeidelseskravet blir realisert 
og man unngår lange private ledninger med kompliserte eieforhold.

 Det kreves høy kompetanse for å planlegge og prosjektere 
hovedledningsanlegg med høy kvalitet og forventet levetid. Alt for ofte leveres 
mangelfull prosjektering som forlenger søkeprosessen og i verste fall 
reduserer kvaliteten til sluttproduktet. Asker kommune ønsker å sikre kvalitet 
og være pådriver til løsningsskifte til modellbasert prosjektering.

o En tilskuddsordning til prosjektering kan bidra til effektiv 
søknadsprosess for innbyggere og høyere kvalitet til det nye 
ledningsnettet.

 Av eiendommene som ikke er tilknyttet kommunalt nett ligger ca. 900 i 
tettbebygd område etter Miljødirektoratets definisjon på hva som er tettbebygd 
strøk. Asker kommune mottar stadig nye henvendelser vedrørende etablering 
av nye hovedledningsanlegg som vil muliggjøre tilknytning av eiendommer 
med utilstrekkelig vann- og/eller avløpsforhold. Kommunens eventuelle 
deltagelse i et samarbeid bør være basert på en kost-/nyttevurdering hvor 
nytten først og fremst er knyttet til reduserte utslipp til lokalområdet, tilliggende 
bekker og vassdrag og til fjorden. I en prioritering bør selvfølgelig antall 
husstander som kan nyttiggjøre seg av de kommunale investeringene, 
tillegges vekt. Der det ligger til rette for det, kan kommunens tilrettelegging og 
investeringer være utløsende for at huseier eller hytteeier velger tilknytning til 
offentlig nett framfor en privat avløpsløsning. 

o En riktig tilskuddsordning i spredt bebyggelse kan fungere som 
«gulrot» til å etablere hovedledninger for vann og avløp som kan bidra 
til at flere bolig- og hytteeiere fra samme område kan tilknyttes det 
offentlige anlegget.

Det foreslås derfor å utarbeide en ny tilskuddsordning for bygging av kommunal VA-
infrastruktur som er bedre tilpasset dagens utfordringsbilde enn tilskuddsordningen som 
er videreført fra gamle Asker. En ny tilskuddsordning kan utarbeides og behandles slik at 
den kan tre i kraft fra 1.1.2022. En ny tilskuddsordning vil bli vurdert sammen med en 
evaluering av forskriften for vann og avløpsgebyrer, da bestemmelser knyttet til 
tilknytningsgebyr også har betydning for hvilke insitamenter kommunen benytter for å 
oppnå ønsket effekt i forhold til målene.

2.5  Andre ytelser og praksis etter kommunesammenslåing 1.1.2020
Videokjøring av private stikkledninger 
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Videokjøring av private stikkledninger i forbindelse med fornying av kommunale 
ledninger er etter kommunesammenslåingen videreført for hele kommunen. På den 
måten får kommunen verdifull oversikt over tilstanden på hele ledningsnettet og 
dokumentasjon for å pålegge rehabilitering. Samtidig avdekkes uregistrerte ledninger og 
eventuelle feilkoblinger. 

Fornying av private stikkledninger i veiarealet i forbindelse med fornying av kommunale 
hovedledninger

Fornying av private stikkledninger i veiarealet i forbindelse med fornying av kommunale 
hovedledninger er fra kommunesammenslåingen videreført i hele Asker. Kostnaden 
vurderes som samfunnsøkonomisk riktig og nødvendig for å unngå senere oppgraving 
av kommunal vei. Selv om kommunen fornyer denne delen av stikkledningen, forblir den 
privat. Der det er hensiktsmessig etableres også egne kummer hvor stikkledninger 
tilkobles hovedledningsnettet. 

Kommunene i Norge har ulik praksis for hvordan de håndterer private stikkledninger. 
Hvordan andre nærliggende kommuner jobber med private stikkledninger er beskrevet i 
en rapport utarbeidet av Fagrådet for Indre Oslofjord. 

Kommunale bidrag til bygging av kommunalt VA-nett i privat regi 

En tilskuddsordning for bygging av kommunalt VA-nett vil i stor grad kunne erstatte 
ordningen med kommunale anleggsbidrag til bygging av kommunal VA-infrastruktur i 
eksisterende bolig- og hytteområder. En tilskuddsordning vil også være mer forutsigbar i 
slike saker.  

3 Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene
Saken skal bidra til at saksbehandlingen foregår i tråd med selvkostprinsipp, og skal 
bidra til likebehandling og forutsigbarhet.

4 Tidligere behandling
Saken er ikke tidligere behandlet i Asker kommune.

5 Kommunedirektørens vurdering
Tilskuddene som er gitt til private vann- og avløpsledninger i de gamle kommunene har 
ikke gitt ønsket effekt. Tilskuddsordningene vurderes heller ikke å være i tråd med 
regelverket for selvkost. Kommunedirektøren anbefaler derfor at ordningen ikke 
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videreføres i Asker. Det innebærer i så fall at den administrative beslutningen om å 
avvikle tilskuddene fra 1.1.2020, blir stående. 

Kommunen ønsker å videreføre praksisen med videoinspeksjon av private stikkledninger 
for å dokumentere tilstanden og på den måten effektivisere saksbehandlingen. 
Kommunedirektøren presiserer også, at selv om tilskuddene til fornying av private 
stikkledninger avvikles, blir den mest kostbare delen av den private ledningstraseen, 
som ligger i eller krysser veien, bekostet av kommunen samtidig som kommunens 
ledningsnett fornyes. 

Arbeidet med ny Temaplan for vann og vannmiljø har avdekket en rekke utfordringer 
innenfor vann- og avløpsområdet i Asker. Kommunedirektøren tror at gode og 
målrettede tilskuddsordninger kan være et viktig virkemiddel både for å sikre fornuftig 
kostnadsdeling og som insitament for å oppnå de ønskede løsningene. Dagens 
tilskuddsordning for bygging av kommunalt VA-nett, som er videreført fra gamle Asker, 
møter ikke disse utfordringene på en fullgod måte. Det bør derfor utredes og utarbeides 
nye tilskuddsordninger som kan tre i kraft fra 1.1.2022. En ny tilskuddsordning vil bli 
vurdert sammen med en evaluering av forskriften for vann og avløpsgebyrer, da 
bestemmelser knyttet til tilknytningsgebyr også har betydning for hvilke insitamenter 
kommunen benytter for å oppnå ønsket effekt i forhold til målene.

Inntil disse nye tilskuddsordningene kan tre i kraft, anbefaler kommunedirektøren at 
ordningen fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og prisjusterte 
tilskuddssatser, videreføres for hele Asker.  

Lars Bjerke
kommunedirektør

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Vedlegg: 

retningslinjer_hovedledninger
orientering-til-byggherrer-som-skal-opparbeide-kommunaltekniske-anlegg
retningslinjer-for-utbetaling-tilskudd-private-ledninger-190421
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Saksprotokoll 
 

Arivsak Saksbehandler 
21/07323 Sabina Przybylska-Wolanin 

 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for samfunnstjenester 03.06.2021 38/21 
2 Utvalg for samfunnstjenester 02.09.2021 48/21 
  

Tilskudd til rehabilitering av private stikkledninger for vann og 
avløp og til ny hovedledningsanlegg for vann og avløp 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 02.09.2021 sak 48/21 

Behandling 

Forslag fremmet av Elisabeth Holter-Schøyen, V på vegne av V, H og Sp: 

Vedtakspunkt 1 endres til: 

«Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til offentlig nett 
avvikles med virkning fra 3.9.2021. 

Vedtakspunkt 3 endres til: 

Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstligeoppgraderinger og 
prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr vedlegg, videreføres for hele Asker 
inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget korrigeres med riktig dato» 

Forslag fremmet av Trude Nygård Evensen, A til tilleggsforslag til punkt 2: 

Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal VA-
infrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022. Utredningen skal også omhandle 
orienteringshefte Vei, Vann, Avløp punkt 8 Justeringsavtale slik at kommunen 
forskutterer byggherres momskompensasjon i et samlet beløp etter overtagelse er 
undertegnet. 

Forslaget fremmet av Elisabeth Holter-Schøyen, V ble enstemmig vedtatt. 
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Forslag fremmet av Trude Nygård Evensen, A fikk 3 stemmer, og falt. Trude Nygård 
Evensen, A, Svein Hillestad, A og Emelie Spjuth-Haldorsen, MDG. 

Vedtak  

1. Tilskudd til fornying av private stikkledninger og tilskudd til tilknytning til offentlig 
nett avvikles med virkning fra 03.09.2021 

2. Det utredes og utarbeides nye tilskuddsordninger for bygging av kommunal VA-
infrastruktur som kan tre i kraft fra 1.1.2022 

3. Tilskuddsordning fra gamle Asker, med nødvendige tekstlige oppgraderinger og 
prisjusterte tilskuddssatser datert 2.9.2021, jfr. vedlegg, videreføres for hele 
Asker inntil ny tilskuddsordning trer i kraft. Vedlegget korrigeres med riktig dato. 
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TYPE ENHET BELØP (NOK) 

150 MM VANNLEDNING pr. lm. (STJ) 385 
 pr. lm. (PE, PVC, andre) 165 
200 MM VANNLEDNING pr. lm. (STJ) 495 
 pr. lm. (PE, PVC, andre) 220 
300 MM VANNLEDNING pr. lm. (STJ) 765 
 pr. lm. (PE, PVC, andre) 550 
VANNKUM 150 MM pr. stk. 55000 
VANNKUM 200 MM pr. stk. 71000 
VANNKUM 300 MM pr. stk. 93000 
160 MM AVLØPSLEDNING pr. lm. 70 
200 MM AVLØPSLEDNING pr. lm. 140 
250 MM AVLØPSLEDNING pr. lm. 330 
300 MM AVLØPSLEDNING pr. lm. 495 



AVLØPSKUM BETONG 1200 pr. stk. 16500 
AVLØPSKUM PP ELLER 
TILSV. MED STIGERØR 
MIN.630MM  

pr. stk. 16500 

PUMPESTASJONER VANN 
OG AVLØP 

pr. stk. 220000 

 

 

 

 

 

http://www.asker.kommune.no/vaplan
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Saksframlegg 

Arkivsak Saksbehandler 
21/21699-1 Sabina Przybylska-

Wolanin 

Behandles av Møtedato 
Utvalg for samfunnstjenester 20.01.2022 

Ny tilskuddsordning for bygging av kommunal infrastruktur for 
vann og avløp 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Ny tilskuddsordning for bygging av kommunal VA-infrastruktur innføres fra
20.1.2022 og erstatter tilsvarende tilskuddsordning vedtatt 2.9.2021, jfr vedlagte
retningslinjer.

2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjøre mindre endringer og tilpasninger av
retningslinjene dersom det gjennom praktiseringen av retningslinjene viser seg
å være behov for dette.

1. Sammendrag og konklusjon
Asker kommune har en tilskuddsordning for bygging av kommunal infrastruktur
for vann og avløp. Ordningen stammer fra gamle Asker og ble gjort gjeldende
for hele Asker fra og med 2.9.2021.

Formålet med gjeldende ordning er først og fremst å fordele kostnadsbyrden 
ved bygging av kommunal VA-infrastruktur i eksisterende boligområder. 

Ordningen er nå gjennomgått og foreslått revidert for å tilpasse seg dagens 
utfordringsbilde. Endringen består hovedsakelig i at den nye tilskuddsordningen 
også kan brukes som et virkemiddel for økt utbygging av kommunal 
infrastruktur i områder som i dag har private avløpsløsninger. Dette er et 
satsingsområde i ny Temaplan for vann og vannmiljø. 

Vedlegg 6
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Det foreslås at ny tilskuddsordning trer i kraft fra 20.1.2022. 

 

2. Bakgrunn for saken/saksopplysninger 
Eksisterende tilskuddsordning er en ordning fra gamle Asker kommune som, med 
noen tekstlige oppgraderinger, ble utvidet til å gjelde for hele Asker fra 02.09.2021 
etter vedtak i utvalg for samfunnstjenester. Formålet med gjeldende ordning er først 
og fremst å fordele kostnadsbyrden ved bygging av kommunal VA-infrastruktur i 
eksisterende boligområder.  

Det ble samtidig vedtatt å utrede og utarbeide ny tilskuddsordning for bygging av 
kommunal VA-infrastruktur som er bedre tilpasset dagens utfordringsbilde. Den nye 
tilskuddsordningen skulle gjelde fra januar 2022. 

I arbeidet med Temaplan vann og vannmiljø er det avdekket ulike utfordringer knyttet 
til vann- og avløpshåndtering. En tilskuddsordning som er tilpasset og målrettet med 
tanke på noen av disse utfordringene kan være et godt virkemiddel både til å fordele 
kostnader og som et insitament for å få til ønskede løsninger. I saksfremlegget til 
behandlingen av dagens tilskuddsordning 2.9.2021, ble det gitt noen eksempler på 
utfordringer hvor en ny og utvidet tilskuddsordning kunne være aktuell. 

Forslag til nye tilskuddsordninger er utredet og utarbeidet parallelt med sluttføringen 
av «Temaplan for vann og vannmiljø» og det er foreslått tre hovedmålsettinger for 
ordningen. 

Mål - hva skal tilskuddsordningen bidra til? 

 Etablering av nye brannkummer i eksisterende boligbebyggelse, slik at også 
eksisterende bebyggelse har nytte av det. 

 Bygging av kommunal infrastruktur i henhold til opparbeidelseskravet i plan og 
bygningsloven, også der opparbeidelseskostnadene er uforholdsmessige, (det 
unngås dispensasjon fra opparbeidelseskravet) slik at lange private ledninger 
med kompliserte eierforhold unngås. 

 En større andel av VA-infrastrukturen, som bygges for å tilknytte eksisterende 
boliger og hytter («spredt avløp»), blir bygget som kommunalt nett med 
kommunalt eierskap og driftsansvar. Dette kan bidra til at lange private ledninger 
med kompliserte eierforhold unngås. 

Punkt 1 og 2 representerer en videreføring av målsettingen for dagens 
tilskuddsordning, mens punkt 3 representerer en ny målsetting.  

Punkt 3 vil være en løsning mellom kommunal bygging og finansiering, og bygging 
av privat infrastruktur med privat finansiering. Ordningen er foreslått begrenset til 
utvalgte områder nærmere definert og beskrevet i Temaplan for vann og vannmiljø. 
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På nåværende tidspunktet er det 15 områder, men med revisjon av temaplanen kan 
dette utvalget bli endret fordi investeringer i VA-infrastruktur blir realisert og nye 
områder kan bli tatt inn. 

Temaplanen deler eksisterende bebyggelse med private avløpsløsninger i tre 
kategorier: 

 Kategori 1 - husstander som ligger i nærheten av kommunale avløpsledninger. 
Disse eiendommene vil bli pålagt tilknytning til offentlig nett og tilknytning skjer 
ved bygging av private ledninger.  

 Kategori 2 - spredte enkelthusstander som ligger så langt fra kommunale 
avløpsledninger at tilknytning ikke vil være aktuelt. De eiendommene vil ved 
behov bli pålagt oppgradering av privat avløpsanlegg.  

 Kategori 3 - samlinger av husstander som ligger langt fra kommunale 
avløpsledninger. Tilknytning til kommunalt nett forutsetter etablering av nytt 
ledningsanlegg som kan være private fellesanlegg og/eller kommunalt 
ledningsanlegg.  

 
Tilskuddsordningen vil gjelde for kategori 3 
 
I temaplanen foreslås det å bruke 150 millioner kr i planperioden til bygging av nye 
hovedledninger for avløp, som skal legge til rette for tilknytning av eksisterende 
bebyggelse til offentlig nett. Ledninger kan kommunen etablere selv eller i samarbeid 
med de private. Et samarbeid vil være aktuelt i områder hvor investeringsbehovet er 
større enn hva kommunen kan investere i selv på grunn av begrensinger fra 
selvkostregelverk. En løsning kan være at kommunen etablerer en del av anlegget 
og de private etablerer resten. Den delen av anlegget som etableres av private, men 
som overtas av kommunen, vil bli omfattet av den nye tilskuddsordningen.  
 
Hvordan unngå uønskede konsekvenser av tilskuddsordningen? 
 
Det er sett på følgende mulige negative konsekvenser: 
 Ordningen kan påvirke VA-gebyrer 
 Ordningen kan bidra til at hovedledninger etableres der det ikke er 

hensiktsmessig med kommunalt anlegg med store dimensjoner 
 Ordningen kan oppleves som forskjellsbehandling siden målgruppen er avgrenset 

Når det gjelder påvirkning av VA-gebyrer anses risikoen som liten siden målgruppen 
er begrenset. Tilskuddsordningen utgjør liten andel av investeringsmidler slik at 
påvirkning på gebyrutvikling anses som ubetydelig. Skulle det oppstå utilsiktede 
effekter er det relativt lett å ta grep ved å endre tilskuddssatsene eller gjøre 
endringer i selve ordningen. 
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En for generøs tilskuddsordning i kombinasjon med at kommunen overtar drift av nye 
hovedledningsanlegg kan medføre at private utbyggere ønsker å bygge 
hovedledninger også der dette ikke er teknisk ønskelig. For hovedledninger kreves 
minimumsdimensjoner som kan vise seg alt for store i forhold til antall tilknytninger. 
Overdimensjonert ledningsnett kan for eksempel føre til dårlig kvalitet på drikkevann 
og økt behov for vedlikehold på avløpsnettet.  For å unngå denne effekten er det stilt 
krav om at søknad om tilskudd og tekniske planer skal være avklart og 
forhåndsakseptert av kommunen.  

For å unngå forskjellsbehandling skal vilkår være tydelige og lette å tolke. Det gis 
klagetilgang som sikrer en uavhengig gjennomgang av saken. 

Finnes det andre ordninger som kan bidra til å oppnå fastsatte mål? 
 
Det er ikke funnet andre tilskuddsordninger med samme eller nærliggende 
målgrupper.  

Hvordan håndteres overgangen til ny tilskuddsordning? 
 
Ny tilskuddsordning innebærer en del endringer og nye satser. Tidligere ordning 
hadde ingen tidsbegrensning for gyldigheten av vedtaket og det er derfor noen få 
søknader som er innvilget men ikke utbetalt. Det foreslås at disse utbetales i henhold 
til nye satser når anlegget er ferdig og overtatt.  

Hvilken juridisk form skal tilskuddsordningen ha? 
Det er i arbeidet med tilskuddordningen vurdert om den bør vedtas som en forskrift 
eller enkeltvedtak. En juridisk gjennomgang konkluderer med at ordningen bør være 
enkeltvedtak. 

Hvordan fastsettes tilskuddssatsene? 
Oppbygging av satsene beholdes som i dagens ordning, men satsstørrelse er 
revidert i henhold til gjeldende priser. Prisene er hentet fra grossisten kommunen har 
rammeavtale med og tilskuddssatsene utgjør ca. 50% av netto pris på rør og deler. 

 

3. Sakens relevans for de tre bærekraftsdimensjonene 
Saken skal bidra til at saksbehandlingen foregår i tråd med selvkostprinsippet, og 
skal bidra til likebehandling og forutsigbarhet. Tilskuddsordningen vil også gi et 
bidrag til økt tilknytning av eksisterende boliger og hytter til kommunalt nett og på 
den måten bidra til å redusere utslipp fra små private anlegg.  
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4. Tidligere behandling 
Saken «Tilskudd til rehabilitering av private stikkledninger for vann og avløp og 
til nye hovedledningsanlegg for vann og avløp» ble behandlet i Utvalg for 
samfunnstjenester 2.9.2021. 

 

5. Kommunedirektørens vurdering 
Denne saken er en oppfølging av politisk vedtak i Utvalg for samfunnstjenester 
2.9.2021 hvor en tilskuddsordning fra gamle Asker ble gjort gjeldende for hele Asker. 
I tråd med vedtaket er nå denne tilskuddsordningen gjennomgått og det er utredet og 
utarbeidet ny tilskuddsordning for bygging av kommunal VA-infrastruktur som er 
bedre tilpasset dagens utfordringsbilde. Utarbeidelse av ny tilskuddsordning er gjort 
parallelt med sluttføringen av Temaplan for vann og vannmiljø, hvor utfordringsbildet 
er beskrevet. 

Forslag til ny tilskuddsordning viderefører dagens ordning, men utvider denne til 
også å gjelde bygging av kommunal VA-infrastruktur for å kunne tilknytte 
eksisterende boliger og hytter til kommunalt avløpsnett. Dette er et satsingsområde i 
Temaplan for vann og vannmiljø, og en tilskuddsordning som også dekker dette 
området kan være et ekstra virkemiddel for å oppnå gode løsninger i samarbeid med 
innbyggerne. 

Kommunedirektøren anbefaler at den nye tilskuddsordningen vedtas med virkning 
fra 20.1.2022.   

 

Lars Bjerke 
kommunedirektør 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 

 

Vedlegg: 

Retningslinjer for tilskudd for bygging av kommunal VA - infrastrukturVedlegg:  

Retningslinjer for tilskudd for bygging av kommunal VA-infrastruktur 



1/2 

Saksprotokoll 

Arivsak Saksbehandler 
21/21699 Sabina Przybylska-Wolanin 

Behandlet av Møtedato Saksnr. 
1 Utvalg for samfunnstjenester 20.01.2022 3/22 

Ny tilskuddsordning til etablering av hovedledningsanlegg for 
vann og avløp 

Utvalg for samfunnstjenester har behandlet saken i møte 20.01.2022 sak 3/22 

Behandling 

Saksbehandler Sabina Przybylska-Wolanin besvarte spørsmål. 

Forslag fra leder Elisabeth Holter-Schøyen, V 

om å tilføye «.., datert 18.1.2022» til vedtakspunkt 1. 

Forslag fremmet av Trude Nygård Evensen, A: 

Kommunedirektørens forslag til vedtak, punkt 1 erstattes med:  

1. Ny tilskuddsordning for bygging av kommunal VA-infrastruktur innføres fra
20.1.2022 og erstatter tilsvarende tilskuddsordning vedtatt 2.9.2021, jfr.
vedlagte retningslinjer og med følgende endring i retningslinjene
Avsnitt 9 Tilskuddssatsene justeres administrativt hvert femte år, regnet fra
vedtakstidspunktet.

erstattes med:

Tilskuddssatsene justeres årlig med kostnadsutviklingen på området (målt 
ved SSBs bygge kostnadsindeks for rørleggerarbeid i kontor- og 
forretnings, delindeksen for materialer, eller annen passende 
kostnadsindeks), samt administrativt hvert femte år, regnet fra 
vedtakstidspunktet.  

Forslag fra Trude Nygård Evensen, A til nytt punkt 3: 
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Retningslinjene for tilskudd, punkt 4. Andre tildelingskriterier endres hvis sak om 
behandling av slukkevann i Regjeringen tilsier det.  

 
Forslaget fremmet av Trude Nygård Evensen, A til nytt punkt 1 falt mot 5 stemmer, 
Trude Nygård Evensen, A, Svein Hillestad, A, Jon Gustav Kirkerud, MDG, Emelie 
Spjut-Haldorsen, MDG og Espen Hansen Aspås, FrP. 

Forslaget fra Trude Nygård Evensen til nytt punkt 3 ble enstemmig vedtatt. 

Innstillingen til punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt 

Vedtak  

1. Ny tilskuddsordning for bygging av kommunal VA-infrastruktur innføres fra 
20.1.2022 og erstatter tilsvarende tilskuddsordning vedtatt 2.9.2021, jfr. 
vedlagte retningslinjer, datert 18.1.2022. 

2. Kommunedirektøren gis fullmakt til å gjøre mindre endringer og tilpasninger av 
retningslinjene dersom det gjennom praktiseringen av retningslinjene viser seg 
å være behov for dette.  

3. Retningslinjene for tilskudd, punkt 4. Andre tildelingskriterier endres hvis sak om 
behandling av slukkevann i Regjeringen tilsier det.  
 

 

 



Retningslinjer for tilskudd for bygging av 
kommunal VA-infrastruktur, vedtatt 20.1.2022 av 
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1. Definisjoner  
Tilskudd -  økonomisk virkemiddel for å nå fastsatte mål, utbetales i 
henhold til fastsatte satser, uavhengig av påløpte kostnader. 
Tiltakshaver – primært eier av eiendommen eller tiltaket - den som vil 
oppføre eller utføre et tiltak. Tiltakshaver har i utgangspunktet fullt 
ansvar for oppfyllelse av alle relevante krav for sitt prosjekt. 
Ansvarlig søker - er tiltakshavers representant overfor kommunen og skal stå 
for all kontakt mellom kommunen, foretakene og tiltakshaver. Ansvarlig søker 
skal påse at ansvarsoppgavene til foretakene blir ivaretatt. 
Slokkevannsuttak – teknisk innretning på hovedledningsnettet for uttak av 
vann til slokking, i tråd med kommunens gjeldende VA-norm.  
 

2. Formål   
Tilskuddsordningen har som mål å bidra til: 

 At etablering av ny slokkevannsuttak blir valgt framfor sprinkling av 
nybygg i eksisterende boligbebyggelse, slik at eksisterende bebyggelse 
har nytte av det. Etablering av slokkevannsuttak skjer som resultat av 
krav i §27-1 plan og bygningsloven. 

 At opparbeidelseskravet i henhold til §18-1 plan og bygningsloven blir 
realisert framfor etablering eller forlengelse av lange private 
ledninger. 

 At flere bolig- og hytteeiere fra samme område kan tilknyttes det 
kommunale ledningsnettet. 

3. Målgruppe, områder 
Tilskudd gis til etablering av hovedledningsanlegg innenfor:  



 Områder vist i kommuneplanen med eksisterende arealformål 
«boligbebyggelse, SOSI-kode 1110,1» og merket som «nåværende» på 
kommuneplanens arealkart.  

 Områder med spredt avløp, definert som «kategori 3» i temaplan vann og 
vannmiljø1. 

Tilskudd gis ikke til etablering av hovedledningsanlegg innenfor: 

 Områder med arealformål i kommuneplanen «ny/framtidig bebyggelse», eller 
transformasjonsområder. 

 Eksisterende boligområder som omreguleres. 
 Til etablering av nye hovedledninger som føres gjennom eksisterende 

boligområde for å komme til nytt/framtidig byggefelt.  
 Store ubebygde arealer som kan være vist som «nåværende» boligbebyggelse 

i kommuneplanen, men ikke er bebygd (planen ikke er realisert). 

4. Andre tildelingskriterier 
Tilskudd kan gis til hovedledningsanlegg med ledninger, kummer og stasjoner 
for vann, spillvann og overvann som skal overtas av kommunen. Hvilke deler 
av det nye anlegget som skal overtas må avtales på forhånd med kommunen. 

Det kan ikke gis tilskudd til private kummer, stasjoner eller ledninger 
selv om disse etableres med en dimensjon og standard i henhold til kommunal 
VA norm. 

Brannkum skal ha sluser på alle hovedløp og brannventil. Gjelder også 
nedgravde kummer for eksempel type Baio. 

Det gis ikke tilskudd til stakekummer for avløp eller overvann. 

5. Hvem kan søke 
Tiltakshaver, ansvarlig søker eller entreprenør som står for etablering av 
hovedledningsanlegget.  

6. Søknadsbehandling 
Behandling av søknader skal følge reglene i forvaltningsloven. 

Søknad om tilskudd sendes via elektronisk skjema til virksomhet Vann og 
vannmiljø. 

Søknad om tilskudd sendes helst på samme tidspunkt som søknad om 
forhåndsgodkjenning av detaljert teknisk plan, eventuelt senest før fysisk 
oppstart av prosjektet.  

Etter vurdering av søknaden skal søker informeres skriftlig om søknaden 
innvilges eller avslås. 

Søknad om tilskudd til anlegg som er påbegynt eller ferdig etablert 
behandles ikke. 

7. Utbetaling 
Tilskuddsbeløpets størrelse kontrolleres når anlegget er gjennomført og 
innmålt ettersom tilskuddets størrelse avhenger av løpemeter av anlagte 
rør. Ved eventuelt endring av tilskuddets størrelse skal søker informeres 
skriftlig. 

 
1 Notat 11 - Strategi for tilknytning av private avløpsanlegg 



Tilskuddet utbetales når anlegget er ferdig og godkjent av 
prosjektansvarlig hos Vann og vannmiljø, og eiendomsretten er overført til 
kommunen. 

Tilskuddet utbetales til bankkontonummer som oppgis i søknaden.  Søker er 
ansvarlig for at informasjonen som oppgis er riktig.  
 
Tilskudd som er innvilget etter tidligere tilskuddsordning utbetales i 
henhold til gjeldende satser ved utbetalingstidspunktet.  

8. Klagebehandling  
En innvilgelse og et avslag på en søknad om tilskudd vil være et 
«enkeltvedtak» som kan påklages etter forvaltningsloven. Klageutvalget i 
Asker kommunen er klageinstansen. 

9. Ikrafttredelse, justering og bortfall av 
tilskuddsordningen 

Tilskuddsordningen trer i kraft fra det tidspunkt Utvalg for 
Samfunnstjenester har fattet vedtak om det. 

Tilskuddssatsene justeres administrativt hvert femte år, regnet fra 
vedtakstidspunktet. 

Ved endring i selvkostregelverket som gjør at tilskuddsordningen ikke 
lenger er tillatt, faller ordningen bort automatisk fra vedtaksdato for 
endret selvkostregelverk. 

10. Satser 
Type Enhet Sats i NOK 

Vannledning i støpejern, innvendig diameter 
150 mm  

lm.  220,- 

Vannledning i støpejern, innvendig diameter 
200 mm  

lm.  290,- 

Vannledning i støpejern, innvendig diameter 
250 mm  

lm.  430,- 

Vannledning i støpejern, innvendig diameter 
300 mm  

lm.  520,- 

Vannledning i PE, utvendig diameter 200 mm 
(Di163,6) 

lm.  235,- 

Vannledning i PE, utvendig diameter 250 mm 
(Di204,6) 

lm.  360,- 

Vannledning i PE, utvendig diameter 315mm 
(Di257,8) 

lm.  575,- 

Vannledning i PE, utvendig diameter 355mm 
(Di290,4) 

lm.  725,- 

Vannledning i PVC, utvendig diameter 160 mm lm. 200,- 

Vannledning i PVC, utvendig diameter 225 mm lm.  370,- 

Vannledning i PVC, utvendig diameter 280 mm lm.  530,- 

Vannledning i PVC, utvendig diameter 300 mm lm.  675,- 

Brannkum 150 mm, komplett stk. 27 000,- 
Brannkum 200 mm, komplett stk. 35 000,- 
Brannkum 250 mm, komplett stk. 85 000,- 

Brannkum 300 mm, komplett stk. 110 000,- 
Avløpsledning i PVC, utvendig 160 mm  lm. 50,- 

Avløpsledning i PVC, utvendig 200 mm  lm. 85,- 



Avløpsledning i PVC, utvendig 250 mm  lm. 160,- 

Avløpsledning i PVC, utvendig 315 mm  lm. 250,- 

Avløpskum betong 1200, komplett stk. 13 500,- 

Pumpestasjoner vann og avløp stk. 220 000,- 
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